Expunere de motive

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor stabileste la art. 8 faptul ca
veniturile provenind din amenzi achitate de persoanele fizice se varsa la bugetele locale unde acestea isi
au domiciliul, astfel competenta executdrii silite in caz de neplata revenind organelor fiscale locale.

in realitate ins3, executarea amenzilor contraventionale, indeosebi a celor aplicate persoanelor fizice
domiciliate in localititi de mici dimensiuni constituie o problema spinoasé pentru autoritétile locale.

Un aspect il reprezinta acuta lipsa de resurse umane si de expertiza in privinta deruldrii procedurilor de
executare silitd. De asemenea, ingreunarea activititii de colectare a sumelor provenind din amenzi este
accentuati de cresterea mobilitatii populatiei, de libertatea de stabilire oriunde in fard sau in spatiul
Uniunii Europene fird stirea autoritatilor unde se afld domiciliul care figureazi in actele oficiale. in
astfel de conditii, localizarea contravenientului, respectiv a bunurilor urmaribile sau identificarea
disponibilitatilor banesti depéseste capacitatea logistica a unei primdrii.

In cazul in care procedurile de executare silitd sunt epuizate, autoritifile locale sunt obligate potrivit art.
9 si solicite instantelor inlocuirea amenzilor cu sanctiunea prestarii de activititi in folosul comunitaii:
*(3) In cazul in care contravenientul persoand fizicd nu a achitat amenda in termen de 30 de zile de la
ramdnerea definitiva a sanctiunii §i nu existd posibilitatea executdrii silite, organul de specialitate al
unitdtii administrativ-teritoriale prevdzut la art. 39 alin. (2) lit. a) in a cdrui razd teritoriald domiciliazd
contravenientul va sesiza instanta judecdtoreascd in a cdrei circumscriptie domiciliazd acesta, in
vederea inlocuirii amenzii cu sancfiunea obligdrii contravenientului la prestarea unei activitdfi in
Jolosul comunitatii, tindndu-se seama de partea din amendd care a fost achitatd.”

Dar si in aceste cazuri, realitatea demonstreazé dificultatea executirii hotararilor judecatoresti: in multe
cazuri localizarea contravenientilor este imposibild sau acestia refuzd sid se conformeze deciziilor
instantelor de a presta activitdti in folosul comunitatii.

Exista primdrii in taré care au acumulat si continud s& adune sute sau chiar mii de procese verbale de
constatare a contraventiilor a céror executare ridica obstacole procedurale si practice insurmontabile.
Beneficiul de pe urma cheltuielilor pe care le implicd executarea sanctiunilor contraventionale in
termeni de resurse umane si de timp este inexistent: nici sumele de bani nu pot fi incasate si nici
activitatile in folosul comunititii nu sunt prestate. in plus, trebuie subliniat un aspect deosebit de
important al scopului legislatiei contraventionale, si anume acela de a atrage atentia asupra unor acte sau
fapte discordante cu ordinea publicd sau cu regulile de bund conduita si de a aplica pedepse menite si
educe si sd prevind astfel de acte/fapte. Or, prin neexecutarea sanctiunilor aplicate scopul legii nu poate
fi atins.

Implementarea de sisteme/platforme informatice care si asiste autorititile in general in identificarea
persoanelor supuse procedurilor de executare silitd, a bunurilor acestora, si care si inlesneasci
efectuarea platilor constidnd in amenzi contraventionale aplicate se afld in lucru. Astfel va fi sistemul

informatic PatrimVen, prin intermediul céruia autoritifile interesate vor putea identifica active ale




persoanelor — bunuri detinute, venituri impozabile, conturi bancare —, colaborarea dintre acestea in
privinta punerii in executare a proceselor verbale de contraventie urmand a fi mult facilitatd. Totodatd,
contul unic pentru incasarea amenzilor contraventionale si sistemul informatic de gestionare a titlurilor
de creanti instituite de Legea nr. 203/2018 creeazi premisele eficientizérii colectérii sumelor provenind
din amenzi aplicate prin procese verbale de contraventie.

Insa pana la definitivarea implementirii solutiilor informatice preconizate si familiarizarea autoritatilor
cu aceste sisteme, rimén in vigoare normele care nu oferd rezolvare problemei incasarii veniturilor
provenite din amenzi.

Modificarile propuse la art. 9 si la art. 39! alin. (1) sunt menite sa clarifice textul normativ in sensul in
care cererea Inlocuirii amenzii cu prestarea de activitati in folosul comunitétii in cazul ambelor ipoteze
previzute (fie la solicitarea organului de specialitate al unitatii administrativ-teritoriale fie a
contravenientului) si fie optionald. Motivul propunerii rezidéd in chiar conditiile preliminare formularii
cererii - contravenientul nu achitd amenda si executarea silitd nu este posibild -, indeplinirea lor golind
de substanta apelul la instantele judecatoresti si echivaland cu un consum ineficient al resurselor.
Modificarea alin. (2) al articolului 39 - In cazul in care contravenientul, citat de instantd, nu a achitat
amenda in termenul prevdzut la alin. (1), instanta procedeazd la inlocuirea amenzii cu sanctiunea
prestdrii unei activitdfi in folosul comunitdtii pe o duratd maximd de 50 de ore, iar pentru minori
incepdnd cu vdrsta de 16 ani, de 25 de ore - se impune din cauza conflictului juridic cu prevederea
similara din Ordonanta nr. 55/2003 privind regimul juridic al sanctiunii prestérii unei activitéti in folosul
comunitatii, unde se prevede la art. 3 alin. (1) cd Sanctiunea prestdrii unei activitafi in folosul
comunitdtii se executd dupd programul de muncd ori, dupd caz, programul scolar al contravenientului,
pe o duratd cuprinsd intre 50 de ore §i 300 de ore, de maximum 3 ore pe zi, iar in zilele nelucrdtoare de
6-8 ore pe zi. Astfel, pentru aceeasi faptd si suma de platd sub formd de amend3, este posibil ca in
aplicarea O.G. nr. 55/2003 sa fie aplicat un alt numér de ore ca in cazul recurgerii la prevederile O.G. nr.
2/2001. Solutia consta in a permite instantelor care coroboreaza prevederile celor doud acte normative o
marja fireascd de apreciere in privinta conversiei sumei de bani in ore de activitate in folosul
comunitétii. '

Initiativa legislativa propune de asemenea o solutie pentru cresterea gradului de incasare a amenzilor
contraventionale, in prezent imposibil de realizat, prin transferarea acestora organului fiscal central de
executare a titlurilor de creanta. '

Agentia Nationald de Administrare Fiscald dispune atat de bazele de date care ii permit executarea
sanctiunilor sub forma amenzilor contraventionale cat si de expertiza in domeniul executirii silite. Mai
mult, ANAF are si competentele necesare potrivit prevederilor art. 7 alin. (A) pct. 13 al Hotararii
Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare:

In realizarea functiilor sale, Agentia are, in principal, urmdtoarele atributii: (...)

13. aplicd modalitdtile de executare silitd si mdsurile asigurdtorii, pentru a cdror realizare este
compelentd potrivit legii, inclusiv pentru amenzile de orice fel si alte creante bugetare, pe baza unor
titluri executorii, transmise spre recuperare organului fiscal, potrivit legii.



Prin completarea prevederilor O.G. nr. 2/2001, in urma adoptérii unei hotérari a organului deliberativ
local, vor putea fi transmise spre recuperare ANAF procesele verbale de constatare a sanctiunilor
aferente amenzilor care indeplinesc anumite conditii:

- persoana pe numele cireia a fost completat procesul verbal de contraventie nu a achitat amenda in
urma comunicarii acestuia i a somatiei,

- au fost epuizate procedurile de executare silitdi — insemnand fie ca identificarea sau localizarea
persoanei nu au putut fi realizate, fie cd pe raza localitatii debitorul nu are bunuri urmdribile, nu are
disponibilitati banesti sau conturi curente identificabile, inclusiv in urma consultdrii altor institutii/
autorititi, potrivit procedurilor de executare silita reglementate de Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala,

- daci persoana a fost localizat3, aceasta refuzi solutia oferita de lege la art. 39! din O.G. nr. 2/2001 de
inlocuire a amenzii cu activitati prestate in folosul comunitatii, refuz pe care il va exprima in scris.
Misura este menitd si nu impiedice persoanele care doresc sd inlocuiasca amenda cu prestarea de
activititi in folosul comunitatii sa solicite acest lucru instantelor competente, acesta fiind un drept care

nu le poate fi incalcat.

Initiativa legislativa nu are impact asupra cheltuielilor bugetului consolidat:

-in cazul bugetelor locale este vorba despre amenzi a caror executare este imposibila in prezent si care
urmeaza a fi prescrise in termenul legal prevazut,

- la nivelul veniturilor bugetului de stat, prin ANAF se ofera posibilitatea de executare a unor amenzi,
asadar de majorare a veniturilor bugetului de stat ca urmare a executirii acelor sanctiuni savarsite de
contravenienti care detin conturi bancare sau bunuri urméribile in alte localitati decat cea de domiciliu.

Initiatori,
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